ZARZADZENIE NR 367/2023
BURMISTRZA MIEJSKIEJ GORKI

z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie wprowadzenia Planu Audytu Wewnetrznego w Gminie Miejska Gorka na 2024 rok

Na podstawie art. 31 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
72023 1. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie

audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 506), zarzadza
si¢, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ Plan Audytu Wewnetrznego w Gminie Miejska Gorka stanowigcy zatacznik
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewngtrznemu (ustugodawcy).

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

Karol Skrzypczak
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 367/2023
Burmistrza Miejskiej Gorki

z dnia 20 grudnia 2023 r.

Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Nazwa jednostki, w ktorej zatrudniony jest
audytor wewnetrzny

Gmina Miejska Gorka

Wykaz jednostek, w ktorych audytor
wewnetrzny prowadzi audyt wewngtrzny

Urzad Miejski

Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Osrodek Kultury, Sportu i Aktywnosci Lokalnej
Centrum Ustug Wspdlnych

Zespot Szkot w Miejskiej Gorce

Zespot Szkolno — Przedszkolny w Konarach
Zespot Szkot w Dioni

Szkota Podstawowa w Sobiatkowie
Przedszkole w Miejskiej Gorce

Liczba 0s6b zatrudnionych na stanowisku
audytora wewnetrznego

Usluga zlecona

Inne informacje istotne dla przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, uwzgledniajace specyfike
jednostki

W Urzgdzie Miejskim funkcjonuja:
Wydzialy i Referat (komorki organizacyjne) odpowiedzialne
za wydzielone merytorycznie sprawy

Zadania jednostki

Gmina Miejska Gorka wykonuje zadania okreslone ustawa z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
2023r. poz. 40 z pdézn. zm.), wykorzystujac Urzad Miejski w
Miejskiej Gorce oraz pozostate jednostki organizacyjne w pkt.
4 niniejszego planu. Zadania Gminy sg rowniez wykonywane
na podstawie umow zawartych z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzadowymi. Urzad Miejski w Miejskiej
Gorce stanowi jednostke pomocniczg Burmistrza, Rady oraz
Komisji Rady. Podstawowym celem funkcjonowania Gminy
jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnej.
Celem Gminy, jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz
jednostki sektora finansoéw publicznych jest:

- wykonywanie obowigzkoéw natozonych na samorzad przez
system prawny,

- state podnoszenie jakosci dostarczanych ushug,

- efektywne gromadzenie srodkow publicznych,

- efektywne wykorzystanie zasobow i wydatkowanie Srodkow,

- dbalos¢ 1 starannos¢ w gospodarowaniu mieniem i
infrastrukturg publiczna,
- przejrzystos¢ 1 jawnos¢ zapewniajaca peiny dostep

mieszkancow do informacji,

- dbalo$¢ o dobra reputacje i pozytywna ocen¢ pracy przez
spoteczno$¢ lokalng.

Kierownikiem Urzedu Miejskiego jest Burmistrz. Burmistrz
wykonuje zadania przy pomocy swojego Zastepcy, Sekretarza
oraz Skarbnika. Burmistrz zapewnia sprawne realizowanie
zadan gminy oraz stanowi zaplecze merytoryczne i
organizacyjne dla Rady Gminy.

Gmina Miejska Gorka wykonuje w szczego6lnosci zadania:
-wlasne,

- zlecone,
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- na podstawie porozumienia z organami administracji
rzadowej (zadania powierzone),

- publiczne powierzone Gminie w drodze porozumienia
komunalnego zawartego z powiatem, ktore nie zostaly
powierzone miejsko-gminnym jednostkom organizacyjnym,
zwigzkom komunalnym lub przekazane innym podmiotom na
podstawie umow.

Zadania wlasne dotyczg spraw:

I)tadu  przestrzennego, gospodarki  nieruchomo$ciami,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j,
2)gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu
drogowego,

3)wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia w
energie elektryczna i cieplng oraz gaz,

4)lokalnego transportu zbiorowego,

5)ochrony zdrowia,

6)pomocy spoteczne;j,

7)gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8)edukacji publiczne;j,

9)kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek
upowszechniania kultury,

10)kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,

11)targowisk i hal targowych,

12)zieleni gminnej i zadrzewien,

13)cmentarzy gminnych,

14)porzadku publicznego i bezpieczefstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania ~ gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15)utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

16)polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w
cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17)wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,
18)promocji Gminy,

19)wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw.

2. Analiza ryzyka
2.1.Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zgodnie zustawg o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewngtrznemu bedzie podlegat
ocenie adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci systemow zarzadzania i kontroli, w tym kontroli finansowe;.
Ocena bedzie obejmowata zgodnos¢ prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi
w jednostce audytowanej procedurami wewngtrznymi, dotyczacymi w szczegélnosci  efektywnosci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systemow zarzadzania i kontroli, a takze wiarygodnosci
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. W celu przeprowadzenia analizy
obszaréw ryzyka zidentyfikowano wszystkie mozliwe zadania audytowe oraz okreslono jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za prawidlowy przebieg danego procesu (wykonano Ocen¢ Potrzeb Audytu).
Podczas identyfikacji obszarow ryzyka uwzgledniono takie kryteria jak:

1) cele i zadania komorek organizacyjnych (referatow);
2) przepisy prawne dotyczace dzialania komorek organizacyjnych;

3) wyniki wczedniej przeprowadzonych audytow lub kontroli;
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4) wyniki wczes$niej dokonywanych ocen adekwatnos$ci, efektywnosci i skutecznosci systemow kontroli,
w tym kontroli finansowej;

5) wewnetrzne i zewngtrzne czynniki ryzyka majace wpltyw na realizacje celow komoérek organizacyjnych;
6) liczbe, rodzaj i wielko§¢ dokonywanych operacji finansowych;

7) mozliwo$¢ dysponowania przez Urzad lub jednostki organizacyjne Gminy $rodkami pochodzacymi ze
zrodel zagranicznych, w tym $srodkami pomocowymi i strukturalnymi Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow dawcy,

8) liczbe i kwalifikacje pracownikow komorek organizacyjnych Urzedu lub jednostek organizacyjnych
Gminy, jak rowniez przedstawione przez nich uwagi i spostrzezenia;

9) dziatania komoérek organizacyjnych, ktore moga wplywac na opini¢ publiczna;
10) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to catos¢ dzialan wykonywanych przez
jednostki organizacyjne, gminne osoby prawne oraz procedury, ktére koordynowane i nadzorowane sg przez
odpowiednie wydzialy. Shuzba spotecznosci lokalnej jest podstawowym celem dziatania administracji
samorzadowej. Stuzba ta powinna by¢ wykonywana przede wszystkim w zakresie:

a) wyznaczonym przez ogolnie obowigzujace normy prawne;
b) zgodnym z mozliwo$ciami finansowymi przy maksymalnym wykorzystaniu srodkow zewnetrznych;

c) przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykorzystania $rodkéw, ktorego celem jest ciggly rozwdj
Gminy.

Najwazniejsze zrodla zagrozen dla realizacji celow mozna okresli¢ jako:

dziatanie niezgodne z prawem— nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy administracja nie wywigzuje si¢ ze
swoich prawem nalozonych obowigzkow wobec panstwa i wspolnoty;

niewiarygodne dane finansowe — czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkowos$¢ nie spetnia efektywnego
zarzadzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanem faktycznym wynikajacym z zarejestrowanych zdarzen
gospodarczych;

nieefektywno$¢, marnotrawstwo §rodkéw— to jest sytuacja, w ktorej administracja nie opracowata kryteriow
dla oceny celowosci inarzedzi do badan efektywnosci i gospodarno$ci w gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkéw 1 nie prowadzi takich badan;

nieprzejrzystos¢, podatnos¢ na korupcje — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy sposob dziatania,
stosowane procedury nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami korupcyjnymi, zagrozona
jest legalnosc¢ dziatan;

niezadowolenie mieszkancoéw (klientow) — ma miejsce wowczas, gdy administracja nie bada opinii
mieszkancéw podczas planowania zadan i wyznaczania celow, ani nie gromadzi ocen mieszkancow (klientow)

dotyczacych sposobu dostarczania ustug, aby wten sposob w miar¢ mozliwosci dostosowaé swoje
funkcjonowanie do oczekiwan mieszkancoéw (klientow). Pomimo wykonywania swoich prawem okreslonych
obowiagzkéw, administracja stuzy wspdlnocie w sposob niezgodny z wola mieszkancow i ustugobiorcow.

2.2.Metoda analizy ryzyka

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) "§ 7. Kierownik komorki audytu
wewnetrznego, opracowujgc plan audytu, o ktorym mowa w art. 283 ust. 1 ustawy, przeprowadza analize
ryzyka uwzgledniajgcq sposob zarzqdzania ryzykiem w jednostce.”

Wobec powyzszego audytor, zzastosowaniem metodologii wprowadzonej w jednostce, dokonat
samodzielnej identyfikacji ryzyk o charakterze ogdlnym.
2.3.Wyniki analizy ryzyka

Arkusz ,Analiza ryzyka” przygotowano zgodnie zpowyzej okreslong metodologia. W arkuszu
uwzgledniono okreslone wczesniej obszary ryzyka, ktore zostaly oszacowane zgodnie z algorytmem opisanym
powyzej. Jak juz zaznaczono wczesniej nie dokonywano podziatu obszarow ryzyka zuwzglgdnieniem
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jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan (brak kryterium wtlasciciela ryzyka), ale
podzielono je ze wzgledu na obszary dziatalno$ci catej Gminy.

ANALIZA RYZYKA
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WAGA RYZYKA ¢
ryzyka
. . o
IDENTYFIKACJA RYZYKA Oddzialywanie ryzyka (O) | W
Prawdopodobiens
N K . . .
ryteriu . . Wplyw | two wystgpienia
r m Kryte?rlum' Kryteriu na ryzyka (P)
organizacyj m
finanso .. | Strateg
ne reputacji .
we i¢
Ky Ko Kr Ks P WK
proces / zadanie Nazwa ) 1% -
/ projekt ryzyka 0.4 0,2 0,2 0,2 a-5) 100 %)
1 2 3 4 5 6 7 9 10
list WK
. . . ista
Obliczanie ryzyka lista lista lista wybor lista wyboru
wyboru wyboru wyboru u formul
a
Uchwalanie i
L. wykonanie 4 3 4 3 2 2?,}80
budzetu Gminy ¢
Najwazniejsze
zrodta
zagrozen dla
Lo realizacji
o, | Realizacia 1 oo wl| 4 3 3 3 2 27,20
dochodow . %
kazdym
obszarze
mozna
okresli¢ jako:
Realizacja 27,20
3 wydatkow 4 3 3 3 2 %
Gospodarka dziatanic
finansowa, w . 40,80
4. niezgodne z 4 3 3 3 3 o
tym rawem %
rachunkowosé | P ’
Zaméwienia 17,60
> publiczne 2 ! 3 3 2 %
Mienie niewiarygodn 16,00
6. komunalne e dane 2 ! 2 3 2 %
finansowe,
1d: 962F8688-F8D5-466B-9ACD-2CDD266745E9. Podpisany Strona 4




Gospodarka
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Wydawanie
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4. Planowane czynnosci doradcze
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(pieczqtka i podpis Burmistrza)
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