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Uchwala Nr S0-0952/31/9/Ln/2020 dnia 4 grudnia 2020 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna..
z dnia 4 grudnia 2020 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie budzetu Gminy Miejska Gorka na 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r., poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miejska Gorka na 2021 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE
I.

Burmistrz Miejskiej Gorki przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej gminy na 2021 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt uchwaty budzetowej opracowany zostat w petnej szczegoétowosci do paragrafow wiacznie
zgodnie z Uchwalg Rady Nr XLII/219/10 z dnia 07 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu pracy nad
projektem uchwaty budzetowej gminy Miejska Goérka, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;,
okreslonej] w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodoéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz.U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zmianami).

IL.
Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza projekt budzetu
Gminy na 2021 rok przewiduje dochody w kwocie 49.165.886,35 zt (z podziatem na dochody biezace —
46.401.309,83 zt oraz majatkowe — 2.764.576,52 zt) 1 wydatki w kwocie 50.365.886,35 zt (z podziatem na
wydatki biezace 46.166.438,97 zt oraz majatkowe — 4.199.447,38 zt).
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 234.870,86 zt, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy

o finansach publicznych.



Wedlug zatozen budzet gminy na 2021 rok ma by¢ budzetem niezrownowazonym, zaktadajacym
deficyt budzetu w kwocie 1.200.000,00 zt (deficyt stanowi 2,44 % planowanych dochodéw).
W projekcie zaplanowano przychody w kwocie 3.100.000,00 zt (§ 931) ze sprzedazy innych papieréow
wartosciowych oraz w kwocie 400.000,00 zt (§ 905) przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach. Rozchody budzetu w kwocie 2.300.000,00 zt (§ 982) wykup innych
papieréw wartosciowych.
Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w postanowienia projektu uchwaty nie podano kwoty
planowanego deficytu wraz ze Zzrédtami pokrycia deficytu, co jest wymagane przepisem art. 212 ust.1 pkt3
ustawy o finansach publicznych. Postanowieniem § 5 pkt 1 ustalajac limit zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych wskazano, ze kwote 800.000,00 zt przeznacza si¢ na sfinansowanie deficytu.
Ponadto w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w zataczniku Nr 1 w poz. 3
»Wynik budzetu” wykazano kwotg 1.200.000,00 zt jako deficyt budzetu. Natomiast w poz. 4.1.1 ,,Kredyty,
pozyczki, emisja papieréw wartosciowych na pokrycie deficytu budzetu” wykazano kwote 800.000,00 zt
oraz w poz. 4.2.1 ,,Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych na pokrycie deficytu budzetu” (ujmuje si¢ réwniez
przychody klasyfikowane wg metodologii do wpf opracowanej przez Ministerstwo Finanséw w § 905,
m.in. - niewykorzystane §rodki z 2020 r. z RFIL) wykazano kwotg¢ 400.000,00 zt.
Planujac w projekcie budzetu przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 400.000,00 zt wskazano w ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty, ze
»zaplanowano przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach w
wysokos$ci 400.000,00 zt (Srodki Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych)”. Ponadto w ,,Objasnieniach
przyjetych warto$ci” do projektu WPF podano, ze ,pplanowana w budzecie Gminy Miejska Gorka
nadwyzka budzetowa z lat ubieglych dotyczy srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktore
wptynely na konto bankowe Gminy w 2020 roku. Przewiduje si¢, ze do konca roku budzetowego 2020
wszystkie §rodki nie zostang wydatkowane, w zwiazku z powyzszym, w budzecie Gminy Miejska Gorka
na 2021 r. zaplanowano przychody na § 905, ktory obejmuja przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze srodki pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
573.413,00 zt zostalty wprowadzone do budzetu Gminy na 2020 rok, po stronie dochodéw i wydatkéw,
uchwatg Nr XXI/128/20 Rady Miejskiej z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Z zadnych zapisOw zwigzanych z
projektem uchwaly budzetowej nie wynika, zeby przyjete do budzetu 2020 roku nie zostalty w pehni



wykorzystane, nie przedstawiono wyliczenia ,,$rodkow, ktore nie zostang wydatkowane do konca roku
budzetowego 2020”. Uwzgledniajac powyzsze Skilad Orzekajacy czyni zastrzezenie w zakresie
zaplanowania przychodéw w kwocie 400.000,00 zt w § 905 z powodu nieprzedstawienia podstawy ich
ujecia w projekcie budzetu.

Ponadto, ani w czg$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok ani w zalacznikach do
projektu nie wyodrebniono wydatkéw finansowanych ze srodkéw RFIL. Informacji w tym zakresie nie
zawiera réwniez zatacznik majatkowy do uchwaty ani zalacznik o przychodach budzetu. Z projektu
uchwaty budzetowej na 2021 rok nie wynika na jakie zadanie majatkowe przeznaczono $rodki z RFIL.W
zwigzku z tym niemozliwe jest stwierdzenia prawidlowosci wykorzystania otrzymanych srodkow.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok nie wypetnita
dyspozycji wynikajacej z przepiséw art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie wyszczegoOlnienia (wyodrebnienia) w uchwale budzetowej wydatkéw finansowanych ze
srodkow RFIL.

W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta
dochoddéw wiasnych, a przede wszystkim dochody z tytutu pobieranych podatkéw i optat lokalnych, a takze
dochody pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z analizy przedtozonych materiatow wynika, ze
zaplanowane kwoty subwencji: w tym czeSci o$wiatowej 1 wyrownawczej oraz udzialy w podatku
dochodowym od os6éb fizycznych przyjeto w wielko$ciach ustalonych przez Ministra Finanso6w w pismie
ST3/4750/30/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodow jak i1 kierunkow ich przeznaczenia. W ramach
planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje obowigzkowych zadan wilasnych gminy. Kwoty
wydatkow zaplanowane w projekcie budzetu umozliwiajg terminowe zakonczenie przedsiewzigé ujetych
w wykazie wieloletniej prognozy finansowej Gminy (zgodnie z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych).

W projekcie uchwaty budzetowej zostata utworzona rezerwa og6lna oraz celowa na realizacje¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 9 projektu uchwaty oraz zal. Nr 2), ktérych kwoty
mieszczg si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych oraz
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020r., poz. 1856).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegdtowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spetniajg wymogi ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla
Burmistrza zgodne sg z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach publicznych 1 nie budza
zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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