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Uchwatla Nr SO.12.4012.34.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 kwietnia 2026 roku
W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejska Gorka
za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 .
(z p6zn. zm.) w osobach:
Przewodniczacy: Marcin Wydmuch
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483, z p6zn. zm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miejskiej Gorki sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Miejska Goérka za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt. IL.9, I1.10 i IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone Izbie
w dniu 20 marca 2026 r. roczne Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejska Gorka za 2025
rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwalg budzetowg na 2025 rok (po zmianach) uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025-2033 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalne;j
Izbie Obrachunkowe;j.
Przedtozone przez Burmistrza przy Zarzgdzeniu nr 115/2026 z dnia 20 marca 2026 roku,
sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera m.in.:
- dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw budzetowych
w ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodow
i wydatkdw w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,
wykonania dochodéw i1 wydatkéw oraz wskaznik procentowy wykonania planu. W czesci
opisowej odniesiono si¢ rowniez do wykonania dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg



zadan z zakresu administracji rzadowej przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawowo,

- dane dotyczace realizacji przekazywanych dotacji, zadan inwestycyjnych, w tym zadan ujetych
w Wiceloletniej Prognozie Finansowej,

- dane dotyczace zmian w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

1I.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu
29 stycznia 2025 r. budzet Gminy na 2025 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg¢ oraz
Burmistrza, w ciggu roku budzetowego, zmianami zostat wykonany nastgpujaco:

a) dochody w kwocie 100.378.250,64 zt, tj. 99,38 % planu,
- w tym dochody majatkowe w kwocie 34.340.123,04 zt, tj. 99,45 % planu,

b) wydatki w kwocie 97.837.099,53 zi, tj. 94,77 % planu,
- w tym wydatki majatkowe w kwocie 40.056.344,60 z1, tj. 97,37 % planu,

¢) dochody biezgce budzetu wykonano w kwocie 66.038.127,60 zt, a wydatki biezace w kwocie
57.780.754,93 zt, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat sie¢ nadwyzka w kwocie 2.541.151,11 zi
przy planowanym deficycie w kwocie 2.231.657,30 zt.

W sprawozdaniu omowiono wielko$¢ przychodow i rozchodéw budzetu oraz stan zadtuzenia
na koniec roku budzetowego.

Przychody zrealizowano w kwocie 2.581.657,30 zi, w tym z tytulu niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 432.337,67 zt, z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 219.124,80 zt oraz z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.930.194,83 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie planowala rozchodéw. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2025 roku.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku
wynika, ze zadluzenie Gminy na koniec 2025 roku ogétem wyniosto 8.600.000,00 zt, co stanowi
8,57 % wykonanych dochodéw budzetu.

2. Dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano
w wysokos$ci 251.260,79 zt natomiast wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii wykonano na poziomie 185.455,96 zi, co obrazuje ponizsza tabela



Dochody — Rb-27S Wydatki — Rb-28S
Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 225 000,00 213 641,84 85153 60 000,00 25050,41
75618 (§ 0270) 65 000,00 37 618,95 85154 498 878,39 160 405,55
razem 290 000,00 251 260,79 razem 558 878,39 185 455,96

Do dnia wydawania niniejszej opinii do przychodéw budzetu roku 2026 nie wprowadzono
srodkéw pochodzacych z rozliczenia dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow nimi finansowanych z lat poprzednich.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151
z p6zn. zm.) pobierane przez gming ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 i art. 18" oraz dochody z optat okre§lonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2 - i nie mogg by¢ przeznaczone na
inne cele.

Gmina Miejska Gorka jest cztonkiem Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego,
stad w budzecie 2025 roku nie byty planowane dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi (str. 57 sprawozdania).

. We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazano w wysokosci 100% planu.

. Analiza Sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. wykazata, ze w n/w
podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkdéw i zobowigzan (z pomini¢ciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania wymagalne o zob:v}\lrli(;zzli?;c (7+8) przc(l;rs)_%z)cme
801 80117 4260 80 000,00 78 836,72 9 243,60 0,00 88 080,32 8 080,32
855 85508 4330 102 100,00 100 174,08 7 614,28 0,00 107 788,36 5 688,36

Na str. 61-62 objasnien do przedlozonego sprawozdania Burmistrz wskazal, ze w zakresie
wykonanych wydatkow i zobowigzan przekroczenie planu wystapito takze w dziale 801, rozdziat
80101, § 4260 — kwota przekroczenia dotyczgca: Zespotu Szkot im. St. Mikotajczyka w Miejskiej
Gorce — 1.962,20 71, Szkoty Podstawowej w Sobiatkowie 1.336,51 zt.

Z przedtozonego tut. Izbie Sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2025 r. nie wynika, by w rozdz. 80101 wystapity wskazane przekroczenia.



Rada Miejska w Uchwale w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok (ze zmianami):

ustalita kwote 4.000.000,00 zt, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania (§ 13),

upowaznita Burmistrza Miejskiej Gorki do przekazywania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy
(§ 12 pkt 2).

6. W wyniku analizy wydatkéw stwierdzono, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata odsetek i kar:

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie

855 85502 458 0 4 000,00 718,33

10.

11.

W sprawozdaniu (str. 55) Burmistrz informuje, ze ,,W powyzszym rozdziale w paragrafie 4580
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatq odsetek w kwocie 718,33 zlotych, ktore
zwigzane sq ze zwrotem nienaleznie pobranych swiadczenn wychowawczych oraz swiadczen
rodzinnych, $wiadczer  z funduszu  alimentacyjnego. Odsetki zostaly przekazane do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu. ”.

Whplaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziomie 1,98 % wplywéw z podatku
rolnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢
na rachunek bankowy wtasciwej Izby 2% wpltywdw z podatku rolnego w terminie 21 dni od
dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok
spetnia wymogi okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz 269 pkt 1 ustawy finansach publicznych.

W sprawozdaniu zawarto informacje o zmianie planu wydatkéw na zadania realizowane
z udziatem $rodkow UE, co jest wymagane przepisami art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wytgcznie w zakresie wydatkéw majatkowych. Brak informacji dotyczacej zmian
w wydatkach biezgcych w tym zakresie.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
za wyjatkiem zadania wykazanego w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poz. 1.3.1.1, .
,,Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci Gminy Miejska Gorka — Ochrona mienia i
zamawiajacego’’.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit zgodnoé¢ wykazanych w Sprawozdaniu Burmistrza planowanych
kwot z budzetem oraz poszczegélnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami
dysponentow $rodkéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za
wyjatkiem rozbieznosci, o ktorej mowa w pkt 5.



II1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1) na str. 2 sprawozdania pominigto zarzgdzenie nr 66/2025 z 22 maja 2025 r. w sprawie:
zmiany Zarzgdzenia nr 65/2025 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 16 maja 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na rok 2025,

2) w czesci opisowej sprawozdania, w czesci dotyczacej dochodéw budzetu (str. 7) nie zawarto
informacji o dochodach w rozdziale 75085,

3) w czedci opisowej sprawozdania w rozdziatach 75615 1 75616 nie wykazano dochodéw
§ 0640 ,,Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien”,

4) na str. 15 sprawozdania wskazano, iz w rozdziale 85228 ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze” dochody wykonano w kwocie 95.682,80 zt. Ze sprawozdania Rb-27S
wynika jednak, ze dochody te wykonano w kwocie 95.682,70 zt.

5) na str. 19 sprawozdania wskazano, ze Gmina w 2025 roku uzyskata $rodki w ramach
Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy ($rodki otrzymane od Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego)
w kwocie 192,40 zh, ktore sklasyfikowano w dziale 758, rozdziat 75814, § 2100.
Z przedtozonego tut. Izbie Sprawozdania Rb -27S wynika, ze $rodki z Funduszu Pomocy
w tym zakresie zaplanowano i wykonano dziale 801, rozdziat 80153, § 2100.

Iv.

Przedtozona Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera dane
o przystugujacych Gminie Miejska Gorka prawach wilasnoscei, innych niz wiasno§¢ prawach
majatkowych oraz posiadaniu, dane o zmianach w stanie mienia komunalnego w stosunku do
danych wykazanych w informacji sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2025 roku, dane
o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasno$ci i innych praw majatkowych
oraz z wykonywania posiadania, a takze inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw
na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego, co spetnia wymogi art. 267 ust 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza poréwnawcza przedtozonej Informacji o
stanie mienia jednostki w stosunku do Informacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wykazata, Ze nie opisano zmian obejmujgcych zwigkszenie ilo$ci i wartos$ci udziatow w spotce
»Wodociggi Gminne” Sp. z o0.0. w Pakostawiu (warto$¢ udziatow zwigkszono do kwoty
16.033.248,00 zt) oraz sprzedaz udzialéw za kwote 80.000,00 zt. Ponadto w punkcie V. ,,Dane o
dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw wilasno$ci” Burmistrz nie wykazat
dochodow ze sprzedazy udziatoéw w kwocie 80.000,00 zt. Dochody z mienia Gminy uzyskane w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. wyniosty 1.767.800,39 zl, a nie jak wykazano
w tabeli 1.687.800,39 zi.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy czyni uwagg.



Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
dr Marcin Wydmuch

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



