Uzasadnienie

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata
2021-2027

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng =z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnienn gospodarki finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma
by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejska Gorka zastosowano wzory zalacznikdéw (zalacznik
nr 1 oraz zalgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 .
poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
z dnia 1 pazdziernika 2019r. (Dz. U. z2019r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka jest uchwala budzetowa na
2021 rok wraz zzmianami, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Miejska Gorka za lata
2018, 2019 12020, wartosci planowane na koniec III kwartalu 2020 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze
zmianami) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca
integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje sie
zaciagna¢ zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2027.
W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejska Gorka zostala przygotowana na
lata 2021-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy
kwoty dlugu. Nie planuje sie takze wydatkow ztytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktore
przekraczalyby okres prognozy kwoty dlugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miejska Gorka wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik
wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow 1 wydatkow Gminy Miejska Gorka, co dzigki
konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wlasciwa
polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,10%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90% 3,00% 3,00%

Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl),
Warszawa 2020.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:
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1.dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z budzetu na rok 2021 wraz z zmianami ;

2.dla lat 2022-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji, dynamiki PKB
oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2021 uwzglednione w WPF wynikaja
z warto$ci zawartych w uchwale budzetowej na 2021 rok wraz z zmianami. Od 2022 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomoca wskaznikoéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realne;j
wynagrodzen brutto. W tym celu, poshizono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim
stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok

przyszly.
Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
¥; =¥ # (1 + CPI = ucpy) * (1 + PKB * upgg) * (1 + WB * uyp)
gdzie:
Y1 _ wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;
Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,;

Uepi - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Upke - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

WE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Miejska Gorka dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1.dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2.dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3.subwencj¢ ogdlna;

4.dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace;

5.pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ushug, odsetki od
srodkow na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
dochody ze sprzedazy majatku;

dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow budzetu Gminy Miejska Gorka oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow biezacych postuzono sie metoda
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indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca
nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegolnienie INFLACJA PKB
dochody z udzialu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udzialu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 100,00% 0,00%
dotacje biezace 100,00% 0,00%
pozostale, w tym: 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansé6w. W roku budzetowym wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu
o planowane na 2021 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob nieruchomo$ci Gminy Miejska Gorka,
ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$é wplywdw z podatku od nieruchomosci na 2021 r. ustalono
wigc na 3 931 056,00 zt.

W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku i zwigkszanie dochodoéw
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytulu udzialow w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2023-2027 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB. Zastosowana metodologia
prognozowania z tego tytulu, przetozyla si¢ na srednioroczny wzrost wpltywdw na poziomie ok. 250 tys. zt.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych zbudzetu panstwa (innych niz Srodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody
majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 600 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana
kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy
dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w 2021 roku dochoddéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosci,
ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 roku

Potozenie
nieruchomosci Nr dziatki Powierzchnia [ha] Planowany dochod
Miejska Gorka 330 0,2981 20 000,00
Miejska Gorka 326 0,5820 40 000,00
Miejska Gorka 331 0,0515 3 000,00
Konary 350 1,2300 81 000,00
Niemarzyn 151 1,2400 80 000,00
Oczkowice 155 1,7800 130 000,00
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Oczkowice 156 0,1200 6 000,00
Oczkowice 9 0,5800 40 000,00
Miejska Gorka 394/5 0,3388 199 000,00
Kotaczkowice 299/2 0,0200 5 500,00
Suma : 604.500,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 2021 r. Gmina Miejska Gorka zaplanowata dotacje na inwestycje w wysokosci 14.344.267,25 zt, ktore
wiaza sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacj¢ m.in. zadan przedstawionych w zalgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz uzyskaniem srodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finansow publicznych (Fundusz Drog Samorzadowych). Gmina Miejska Gorka w latach
2019-2020 realizowata zadanie inwestycyjne pn. "Przebudowa zabytkowego budynku szkolnego w Konarach",
koncowe rozliczenie nastgpito w roku 2021 i wplyw srodkow w wysokosci 250.000,00 zt. W 2021 roku Gmina
Miejska Gorka otrzymala srodki pochodzace z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci
4.600.000,00 zt. na realizacj¢ dwoch zadan inwestycyjnych. Na realizacj¢ inwestycji pn. "Budowa przedszkola
w Miejskiej Gorce" jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata $rodki w wysokosci 4.000.000,00 zt.,
natomiast na realizacj¢ zadania pn. "Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociagowe;j
w miejscowosci Roszkowko" Gmina otrzymala $rodki w wysokosci 600.000,00 zt. W roku 2021 srodki te
nie beda wykorzystywane, w zwiazku z powyzszym zostaly wprowadzone w pozycji wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jako inne rozchody niezwigzane ze sptata dlugu (przelewy na
rachunku lokat). W Zataczniku Nr 2 "Wykaz przedsigewzie¢ do WPF" w wydatkach na programy, projekty lub
zadania pozostale (inne niz wymienione w pkt 1.1 11.2) oprocz zadania inwestycyjnego "Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w miejscowosci Roszkowko" (okres realizacji 2021-2022) oraz
"Budowa przedszkola w Miejskiej Gorce" (okres realizacji 2021-2023) wykazano rowniez zadania
inwestycyjne :

1) Budowa drogi gminnej w Miejskiej Gorce, ul. Podgorna - okres realizacji zadania przypada na lata 2021-
2022 (laczne naklady finansowe 1.941.513,89 zt.),

2) Przebudowa wraz z remontem drogi gminnej w Konarach - okres realizacji zadania przypada na lata
2021-2022 (faczne naktady finansowe 2.813.167,58 zt.),

3) Budowa wyniesionego przejscia dla pieszych na ulicy Zacisze w Miejskiej Gorce - okres realizacji
zadania przypada na lata 2021-2022 (faczne naktady finansowe 300.000,00 zt.),

4) Budowa os$wietlenia ulicznego w Miejskiej Gorce, ul. Podgorna, ul. Poludniowa i czgs¢ ul. Bema - okres
realizacji zadania przypada na lata 2021-2022 (lgczne naklady finansowe 150.000,00 zt.),

5) Przebudowa drogi 5482P Sobiatkowo-Grabkowo odc. Konary-Grabkowo - okres realizacji zadania 2021-
2022 (laczne naktady finansowe 15.000,00 zt.),

6) Budowa przejscia dla pieszych na ulicy Kosciuszki w Dabrowie - okres realizacji zadania przypada na lata
2021-2022 (lgczne naklady finansowe 162.486,52 zt.),

7) Budowa przejscia dla pieszych na skrzyzowaniu ulicy Bema z ulica Gorkow w Miejskiej Gorce - okres
realizacji zadania przypada na lata 2021-2022 (lgczne naklady finansowe 264.297,11 zt.),

8 Budowa przejscia dla pieszych przy placu zabaw na ulicy Bema w Miejskiej Gorce - okres realizacji
zadania przypada na lata 2021-2022 (faczne naklady finansowe 229.597,00 zt.),

9) Budowa wyniesionego przejscia dla pieszych w Sobiatkowie - okres realizacji zadania przypada na lata
2021-2022 (taczne naklady finansowe 334.025,39 zt.).

Dochody z tytutu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje w 2022 roku zaplanowano w kwocie
8.075.000,00 zt. (srodki Programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad).

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Miejska Gorka dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezace
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Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2021 przyjeto
uchwatle budzetowg wraz z zmianami. W 2021 r. w budzecie Gminy Miejska Goérka wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 19.244.922 46 zt, co stanowi wzrost w stosunku do
wykonania na koniec 2020 roku. W latach 2023-2027 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w oparciu o inflacje.

Podobne zalozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostalych wydatkow biezacych. O ile
w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkow biezacych
mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstluga dlugu sa scisle
uzaleznione od postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych

Wyszczegdlnienie

INFLACJA

PKB

WYNAGR

wynagrodzenia i pochodne

80,00%

0,00%

0,00%

inne

80,00%

0,00%

0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF
uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciagnigcia.

Nalezy doda¢, iz w pozycji [10.11] wykazano poniesione wydatki biezace podlegajace ustawowemu
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan w wysokosci 117.085 zk. Niniejsza kwota obejmuje wydatki biezace
poniesione w celu realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem COVID-19, ktoére w czesci sfinansowano
m.in. z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, bezposrednio w efekcie wystapienia pandemii.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe na rok 2021 zaplanowano w wysokosci 9.010.756,58 zt.. W roku 2022 w Uchwale Nr
XXIV/146/21 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2021-2027 wydatki majatkowe stanowily kwote 11.091,00 zt.
w zwiazku z pozniejszymi zmianami wydatki majatkowe na rok 2022 stanowig kwote 18.214.775,05 zl.
Wprowadzono wydatki na realizacje inwestycji "Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociagowe;j
w miejscowosci Roszkowko" w kwocie 600.000,00 zt., "Budowa przedszkola w Miejskiej Gorce" w kwocie
4.000.000,00 zt., "Budowa drogi gminnej w Miejskiej Goérce, ul. Podgorna" w kwocie 1.941.513,89 zi.,
"Przebudowa wraz z remontem drogi gminnej w Konarach" w kwocie 2.813.167,58 zl., "Budowa wyniesionego
przejscia dla pieszych na ulicy Zacisze w Miejskiej Gorce" w kwocie 300.000,00 zt., "Budowa oswietlenia
ulicznego w Miejskiej Gorce, ul. Podgorna, ul. Potudniowa icze$¢ ul. Bema" w kwocie 50.000,00 zt.,
"Przebudowa drogi 5482 P Sobialkowo-Grabkowo odc. Konary-Grabkowo" w kwocie 15.000,00 zt., "Budowa
przejscia dla pieszych na ulicy Kosciuszki w Dabrowie" w kwocie 162.486,52 zl., "Budowa przejscia dla
pieszych na skrzyzowaniu ulicy Bema z ulica Gorkéw w Miejskiej Gorce" w kwocie 264.297,11 zt., "Budowa
przejscia dla pieszych przy placu zabaw na ulicy Bema w Miejskiej Gorce" w kwocie 229.597,00 zt., "Budowa
wyniesionego przejscia dla pieszych w Sobiatkowie" w kwocie 334.025,39 zt. oraz pozostale zadania
inwestycyjne jednoletnie. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryly
pozostala po sptacie zobowiazan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

W zalaczniku Nr2 "Wykaz przedsiewzie¢ do WPF" w wydatkach na programy, projekty lub zadania
zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wykazano trzy zadania inwestycyjne:

1) Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Rozstgpniewo 1 Gostkowo. Zadanie to
realizowane jest w okresie od roku 2019 do 2021 roku. Laczne naklady stanowig kwote 4.643.218,79 zt
(wydatki roku 2019 - 112.632,40 zt., wydatki roku 2020 - 1.080.586,39 zt., wydatki planowane na rok 2021 -
3.450.000,00 zt.).
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2) Budowa S$wietlic wiejskich wraz zzagospodarowaniem otoczenia wokot nich we wsiach Dabrowa
i Gostkowo. Zadanie to realizowane jest w latach 2020-2021. Laczne naklady stanowig kwote 917.327,80 zt.
(wydatki roku 2020 - 97.327,80 zt., wydatki planowane na rok 2021 - 820.000,00 zt.).

3) Rozbudowa drogi gminnej w Miejskiej Gorce, ul. Hubala. Zadanie do realizowane jest w latach 2020-
2021. Laczne naklady stanowig kwote 761.189,00 zt. (wydatki roku 2020 - 61.189,00 zt., wydatki planowane
na rok 2021 - 700.000,00 zt.).

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodow 1 wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienno$ci
powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodoéw oraz wydatkow biezacych, ktoremu mozna przypisaé
cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego).

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Miejska Gérka

2021 2022 2023 2024
Dochody 66273 733,29 55333 856,24 49 062 083,00 50 170 547,00
Wydatki 58851 934,97 65373 631,29 48662 083,00 49770 547,00
Wynik budzetu 7421 798,32 10039 775,05 400 000,00 400 000,00
2025 2026 2027
Dochody 51514 330,00 52912 835,00 54349 732,00
Wydatki 50 714 330,00 51312 835,00 53249 732,00
Wynik budzetu 800 000,00 1 600 000,00 1 100 000,00

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W zwiazku z otrzymaniem w 2021 roku srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
4.600.000,00 zt. zwigkszono dochody, dochody rowniez zwigkszono w zwiazku z przyznaniem srodkéw
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, $rodki te wprowadzono do paragrafu 6350 "Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupoéw inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych" w kwocie 4.239.775,05 zt., zgodnie
z pismem Ministra Finansow Nr ST3.4751.6.2021.K Gminie Miejska Gorka przyznana zostala kwota
900.000,00 zt. na uzupelnienie subwencji ogoélnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji
w zakresie kanalizacji. Wszystki te $rodki beda wydatkowane w roku 2022, (srodki w roku 2021 wprowadzono
rowniez po stronie rozchodéw - inne rozchody niezwigzane ze splata dtugu). Wynik budzetu na rok 2021 po
stronie planu stanowi nadwyzke w kwocie 7.421.798,32 zk. (przeznaczenie nadwyzki - utworzenie lokaty).
W roku 2022 wzrést deficyt do kwoty 10.039.775,05 zt. zwiazane jest to z wprowadzeniem nowych inwestycji,
na ktore Gmina Miejska Gorka miedzy innymi sktadata wniosek w ramach Funduszu Rozwoju Drog.

5. Przychody

W wysokosci 4.617.976,73 zt. zaplanowano przychody w budzecie Gminy Miejska Gorka na 2021 r.
Przychody Gminy Miejska Gorka w 2021 r. obejmuja:

1) w kwocie 2.300.000,00 zt. przychody z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych;

2) w kwocie 547.976,73 zt. w pozycji 4.2. wprowadzono przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia
dochodéw i1 wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach;

3) w kwocie 1.770.000,00 zt. wprowadzono wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W roku 2020 Gmina Miejska Gorka otrzymata $rodki w wysokosci 573.413,00 zt. z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Srodki te Gmina zaplanowala na realizacje zadania inwestycyjnego pn. "Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Rozstepniewo i Gostkowo". W roku 2020 wydatkowano jedynie
kwote 131.068,46 zt., w zwiazku zpowyzszym pozostala czes¢ sSrodkéw wkwocie 442.344,54 zl.
wprowadzono po stronie przychodow 2021 roku w paragrafie 905 - przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
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zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach oraz po stronie wydatkowej zadania
inwestycyjnego pn. "Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Rozstepniewo 1 Gostkowo".

W roku 2020 dochody ztytulu "Wplywy zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych"
wykonano w wysokosci 197.569,63 zt. natomiast wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz programu przeciwdzialania narkomanii osiggnely wysokosc¢
91.937,44 zt. (zwigkszono przychody roku 2021 oraz wydatki w kwocie 105.632,19 zt.).

W roku 2022 planuje sie przychdd na poziomie 11.739.775,05 zt. (przychody w kwocie 2.000.000,00 zi. -
kredyty, pozyczki, emisja papieré6w wartosciowych, przychody w kwocie 9.739.775,05 zt. - wykazane
w pozycji 4.2 - Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych dotyczy srodkéw otrzymanych w 2021 roku z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog oraz wsparcia finansowego na realizacje
inwestycji w zakresie kanalizacji, ktore w roku 2021 zostaly wprowadzone po stronie dochoddéw oraz po stronie
rozchodéw (poz. 5.2 inne rozchody niezwiazane ze sptata dhugu - przelewy na rachunki lokat). Srodki te beda
wydatkowane wroku 2022 (realizacja inwestycji pn. "Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociagowe] w miejscowosci Roszkowko" w kwocie 600.000,00 zt., realizacja inwestycji pn. "Budowa
przedszkola w Miejskiej Gorce" w kwocie 4.000.000,00 zt.) oraz inwestycji zwigzane zbudowa drog
z udziatem $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. W latach 2023-2027 przychodéw nie planuje sie.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2020 kwota zadlizenia, wplywajaca na ksztaltowanie sie¢ wskaznika faktycznej obshugi
zadluzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi
4 000 000,00 z1, ajego sptata planowana jest do roku 2022. W WPF Gminy Miejska Gorka uwzglednia si¢
rowniez splate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia w2021 12022r. wlacznej wysokosci
4.300.000,00 zt. Sptate planowanych zobowiazan ujeto w latach 2023-2027.

Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Miejska Gorka

Wyszezegélnienie 2021 2022 2023 2024

Kredyt historyczny 2300 000,00 1700 000,00 0,00 0,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 400 000,00 400 000,00
Roczna rata kapitalowa 2 300 000,00 1700 000,00 400 000,00 400 000,00
Wyszczegolnienie 2025 2026 2027

Kredyt historyczny 0,00 0,00 0,00

Kredyt planowany 800 000,00 1 600 000,00 1 100 000,00

Roczna rata kapitalowa 800 000,00 1 600 000,00 1 100 000,00

Zroédlo: Opracowanie wlasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 ze zmianami) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadlizenia dla samorzadow.
Wedlug przepisow roczna warto$¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodow biezacych
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalne;
obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostal uzupeliony o umowy, ktore wywoluja
skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow wartoSciowych (zaciaggnigte
po 1 stycznia 2019 roku). Wlaczenie do wskaznika obstugi zadluzenia ww. umow dotyczy zaréwno splaty rat,
jak réwniez wydatkow biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacj¢ ograniczajacg wysokos¢ splaty dtugu JST:

na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace na
obstuge dtugu;
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na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace
poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla okresow
dostosowawczych, tj.:

na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw;

od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 7. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2021 2022 2023 2024 2025
Obsluga zadluzenia (fakt. i plan. po wylgczeniach) 7,15% 543% | 1,42% | 1,35% | 2,36%
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg planu po III kwartale 2020) 12,78% | 8,64% | 4,41% | 3,72% | 3,00%
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg wykonania 2020) 16,19% | 12,04% | 7.82% | 3,72% | 3,00%
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane wykonanie) Tak Tak Tak Tak Tak
2026 2027
Obstuga zadluzenia (fakt. i plan. po wylgczeniach) 4,37% 2,89%
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg planu po I1I kwartale 2020) 5,30% 4,35%
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg wykonania 2020) 6,88% 5,93%
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane wykonanie) Tak Tak

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Sytuacja Gminy Miejska Gorka jest stabilna. W 2018 roku wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej wynosita ponad
5,6 min zt, aw 2019 roku wykonano ja na poziomie 3,7 min zI. Wykonanie na grudzien 2020 r. wykazuje
nadwyzke na poziomie 4,8 min zt, zas w budzecie na 2021 r. ujeto ja na poziomie 1.483.987,65 zt. W latach
prognozy, ze wzgledu na podejscie ostroznosciowe, zaplanowano jej Srednioroczny wzrost od roku 2024 na
poziomie 400 tys. zl, co sprawia, ze prognoza ta ma charakter realistyczny. Sytuacja finansowa Gminy Miejska
Gorka jest na biezaco monitorowana.
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