Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 24 marca 2022 r.

Uchwata Nr 10/440/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 23 marca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z

p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

§ 1 pkt 2) uchwaty Nr XXXVI1/222/22 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 4 marca 2022 r. w
sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce nr XXXI/178/18 z 15 maja 2018 .
w sprawie zasad udzielania dotacji celowe] ze $rodkow budzetu Gminy Miejska Gorka na
dofinansowanie kosztdéw wymiany systemOow ogrzewania weglowego na nowe ekologiczne zrodta
ogrzewania na terenie miasta i gminy Miejska Gorka, z powodu istotnego naruszenia przepisow art.
403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz.
1973, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 9 marca 2022 r. Rada Miejska
w Miejskiej Gorce, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dokonata zmiany uchwaly Nr XXXI/178/18 z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Miejska
Gorka na dofinansowanie kosztow wymiany systemow ogrzewania weglowego na nowe ekologiczne
zrédla ogrzewania na terenie miasta i gminy Miejska Gorka.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 marca

2022 .
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Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska do zadan wilasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze finansowanie zadan wtasnych
z zakresu ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym
przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Miejskiej Gorce podjeta
uchwale w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce Nr XXXI1/178/18 z 15 maja
2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy Miejska Gorka na
dofinansowanie kosztow wymiany systemow ogrzewania we¢glowego na nowe ekologiczne zrodta
ogrzewania na terenie miasta i gminy Miejska Gorka.

Postanowieniem § 1 pkt 2) uchwaty nadano nowe brzmienie § 7 ust. 3 uchwaty zmienianej (w
postanowieniu blednie wskazano iz dokonuje si¢ zmiany § 7 ust. 1) o tresci: ,,Dotacja celowa
obejmuje wydatki poniesione nie wczesniej niz szes¢ miesigcy przed datg zlozenia wniosku o
dofinansowanie. .

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne
jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wtadzy publicznej musi odpowiadac

wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu ,,organy wtadzy publiczne;j
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dziataja na podstawie 1 w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.

Postanowienie § 1 pkt 2) badanej uchwaly swiadczy o tym, iz Rada Miejska w Miejskiej
Gorce dopuszcza przekazanie dotacji na refundacje wydatkow poniesionych przed przyznaniem tej
dotacji, tym bardziej przed ztozeniem wniosku. Zgodnie z przepisem art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z pdzn. zm.) dotacja to srodki
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umow migedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z definicji dotacji wynika, ze dotowane przedsigwzigcie staje si¢ zadaniem publicznym
dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji, co w przypadku dotacji celowych dokonuje si¢
dopiero w chwili podpisania umowy o dotacj¢. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania
srodkami pieni¢znymi (przekazanymi w ramach dotacji celowej) inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic o realizacji zadania publicznego.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 3 listopada 2021 r. sygn. akt I SA/Ol 636/21
wskazat, ze ,, W ocenie Sqdu dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych juz
wydatkow, poniewaz takiemu postepowaniu stojq na przeszkodzie przepisy u.f.p. Dotacja, to wydatek
redystrybucyjny, na cos przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopuscié¢, muszq wynikac¢ z
przepisow u.f.p. Przepisy art. 403 ust. 4-6 p.o.s. nie zawierajg odstepstw od prawnej definicji dotacji
wynikajgcej z art. 126 u.f.p. i dotacji celowej okreslonej w art. 127 oraz w art. 250 u.fp. (...)
Udzielenie dotacji dopiero po zrealizowaniu inwestycji stanowi de facto refundacje czesci lub nawet
catosci kosztow poniesionych na realizacje inwestycji. Takie dzialanie stanowilo by zaprzeczenie
istoty tej formy finansowania. Celem dotacji jest bowiem wyposazenie jej beneficjenta w srodki
finansowe wynikajgce z umowy tak by to podmiot udzielajgcy dotacji przeniost na siebie (w
granicach przyznanej dotacji) ciezar finansowy dotowanego przedsiewzigcia. Wyplacenie sSrodkow w
sposob nastegpczy do wykonania inwestycji jest sprzeczne z charakterem prawnym dotacji, ktora ze
swej istoty jest srodkiem prospektywnym, dotyczgcym przyszlych dziatan ™.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wskazal w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn.
akt II GSK 954/15), ze ,,ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania Srodkami pienigznymi —
przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych

przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna
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mowic¢ o realizacji zadania publicznego. (...) dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przysztego,
a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ muszq wynikac¢ przepisow ustawy.”.

Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwiazku z realizacjg zadania
publicznego, to mozna ja przeznaczy¢ wylacznie na wydatki ponoszone po ztozeniu wniosku i
zawarciu umowy o dotacje, w ktorej to zadanie jest okreslone.

Wobec powyzszego zamieszczenie w § 1 pkt 2) badanej uchwaly postanowienia, ze ,,Dotacja
celowa obejmuje wydatki poniesione nie wczesniej niz szes¢ miesiecy przed datg zlozenia wniosku o
dofinansowanie” wykracza poza kompetencj¢ przyznang Radzie na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska i1 stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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