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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.204.2021.8

Poznan, dnia 14 kwietnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXV/154/21 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 11 marca 2021 r. w
sprawie nadania statutéw jednostek pomocniczych Gminy Miejska Gorka - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2021 roku Rada Miejska w Miejskiej Gorce uchwalg nr XXV/154/21 nadata
statuty jednostkom pomocniczym Gminy Miejska Gorka, zwang dalej "uchwalq".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1i 3, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 15 marca 2021 roku.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z  przepisami
regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.
we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, IT SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie 1w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - organizacj¢
1 zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odr¢bnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach
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jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3 u.s.g. statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegodlnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje 1 zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dzialalnosciag organow jednostki
pomocniczej.

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednocze$nie materig, jaka pozostawiono szczegdétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego. Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materig
uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 1 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie
wskazuje si¢, ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla jedynie elementy obligatoryjne, ktore musza by¢
w kazdym statucie jednostki pomocnicze] uwzglednione (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego
2019 roku, IT OSK 985/17, CBOSA).

W §§ 18 ust. 2 zalgcznikow nr 1-17 do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Miejskiej
Gorce postanowita, 1z "Rada Solecka skiada si¢ z czlonkow w liczbie od 3 do 9. Liczbe cztonkow
ustala Zebranie Wiejskie kazdorazowo przed dokonaniem wyboru Rady Sofeckiej. Liczba czionkow
Rady Soleckiej jest ustalana na dang kadencje”. Jednoczesnie w §§ 21 ust. 3 zalgcznikow
postanowiono, 1z "Zarzqdzenie Burmistrza o zwolaniu Zebrania Wiejskiego, o ktorym mowa
wust. 2 podaje si¢ do publicznej wiadomosci mieszkancow Solectwa, co najmniej na 7 dni przed
wyznaczonym terminem Zebrania" a "Wybory Soltysa i Rady Soleckiej przeprowadza Komisja
Skrutacyjna w skiadzie 3 cztonkow, wybranych sposrod uprawnionych do glosowania uczestnikow
Zebrania" (§§ 22 ust. 1 zalagcznikow). Rada Miejska w Miejskiej Gorce przyjeta nadto, 1z "Protokoty
z przeprowadzonych wyborow stanowiq zatgczniki do protokotu z Zebrania Wiejskiego" (§§ 22 ust. 5
zalacznikow) a "Wybory Soltysa i cztonkow Rady Soleckiej odbywajg sie sposrod nieograniczonej
liczby kandydatow majgcych prawo wybieralnosci, zgloszonych ustnie na Zebraniu Wiejskim" (§§ 23
ust. 1 zatgcznikdéw). Tymcezasem w mysl art. 36 ust. 2 u.s.g. sottys oraz cztonkowie rady soteckiej
wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow,
przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania. Z powotanego przepisu u.s.g.
wynika wigc, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym mieszkancom solectwa uprawnionym
do glosowania, za$ bierne prawo wyborcze posiada nieograniczona liczba kandydatéw. Nadto wybor
sottysa i czlonkdéw rady soteckiej nastepuje w glosowaniu tajnym i bezposrednim. Tym samym jako
istotnie naruszajagce powyzsze normy nalezy przyja¢ wszystkie te regulacje, ktore dotycza
bezposrednio lub posrednio omawianej procedury wyboru niezgodnej z u.s.g. Wolg ustawodawcy
kompetencji do wyboru sottysa i rady soteckiej nie posiada zebranie wiejskie. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie zawiera jednoczesnie jakichkolwiek przepisow pozwalajacych na przyjecie
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domniemania wlasciwos$ci zebrania wiejskiego w sprawach nieuregulowanych ustawg (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 14 lutego 2017 roku, II SA/Ol 1429/16, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 11 kwietnia 2019 roku, I SA/Go 140/19, CBOSA). Przyznanie zebraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje zatem w sprzecznos$ci z regulacjg art. 36 ust. 1 u.s.g., w
ktorym ustawodawca nadat zebraniu wiejskiemu wytgcznie uprawnienia uchwatodawcze. W ocenie
organu nadzoru, gdyby bowiem ustawodawca chciat, aby wyboru soltysa i cztonkéw rady soleckiej
dokonywat organ uchwatodawczy (zebranie wiejskie), to stosowny zapis znalaztby si¢ w art. 36 ust.
2 us.g.

Wskazaé¢ nalezy, iz powyzsze stanowisko nie dotyczy procedury odwotania soltysa i rady
soteckiej. W ocenie organu nadzoru ustawodawca kierujgc si¢ zasadg samodzielnosci pozostawit
kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwo$ci odwotywania) sottysa i1 cztonkow rady
soteckiej postanowieniom statutow jednostek pomocniczych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18
lutego 2021 roku, IV SA/Po 1416/20, CBOSA). Zasad wyboru soltysa i rady soteckiej ustawodawca
nie odniost bowiem do odwotania tych organdéw, a zasady i tryb ich odwotania ma okres§la¢ rada
gminy w statucie solectwa. Przepis art. 36 u.s.g. nie reguluje wiec trybu odwotywania sottysa i1 rady
soteckiej, a w szczegolnosci nie nakazuje, aby odwotywanie sottysa 1 rady soteckiej mogto by¢
dokonywane jedynie w drodze glosowania tajnego, bezposredniego, sposrdéd nieograniczonej liczby
kandydatéw, przez stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania (por. wyrok NSA z
dnia 17 kwietnia 2019 roku, I OSK 1495/17, CBOSA).

Informacyjnie podnie$¢ nalezy, ze rada gminy moze swobodnie regulowa¢ w statucie osiedla
kwestie dotyczace czynnego 1 biernego prawa wyborczego do rady osiedla, jak i sposobu wyboru
cztonkow rady osiedla. Ustawodawca wymaga jedynie w art. 37 ust. 4 u.s.g., aby w sytuacji, gdy
organem uchwatodawczym osiedla bedzie ogodlne zebranie mieszkancow (co nie ma miejsca w
niniejszej sprawie), stosowa¢ odpowiednio art. 36 ust. 2 u.s.g.

Ustawodawca przewidzial dwa organy w sotectwie: uchwatodawczy - zebranie wiejskie oraz
wykonawczy - soltysa. Rada sotecka nie posiada natomiast statusu samodzielnego organu, a jej rola
ogranicza si¢ wylacznie do wspomagania dziatalnos$ci sottysa. W konsekwencji przyjecie w §§ 8 ust.
3 zalacznikdw nr 1-17 do przedmiotowe] uchwaty, iz Rada Solecka jest pomocniczym organem
opiniodawczo — doradczym w sposob istotny narusza norm¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 36 ust.
1 u.s.g. Nadto, zdaniem organu nadzoru, wyposazenie przez Rad¢ Miejska w Miejskiej Gorce
Sottysa w kompetencje do przewodniczenia obradom Zebrania Wiejskiego oraz do wyznaczania
swojego zastepcy w tym zakresie (§§ 12 ust. 1 1 2 zalgcznikéw nr 1-17), a Rady Soteckiej w
kompetencje do ustalania porzadku obrad Zebrania Wiejskiego (§§ 19 pkt 2 zatgcznikow nr 1-17) -
czyli organu, z ktorym Sottys lub Rada Sotecka nie jest w zaden sposob zwigzana - nie znajduje
uzasadnienia prawnego 1 w sposob istotny narusza norme¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 35 ust. 1 1
3 wzw. z art. 36 ust. 1 u.s.g. W wyroku z dnia 14 lutego 2020 roku (IV SA/PO 917/19, CBOSA)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazal, 1z "majgc na wzgledzie zwlaszcza
wspomniang pozycje ustrojowq obu organow, mozna dopusci¢ mozZliwos¢ przewodniczenia przez
sottysa organom zebrania wiejskiego, ale tylko w sytuacji, gdy takq wole wyrazi (kazdorazowo)
samo zebranie (majgc w szczegolnosci na uwadze materie spraw procedowanych na danym
zebraniu). Innymi stowy, soltys moze by¢ "wybranym [na przewodniczqcego] przez zebranie wiejskie
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uczestnikiem", (....) , natomiast nie powinno by¢ w tym zakresie Zadnego automatyzmu'", jak ma to
miejsce W niniejszej sprawie.

Analogicznie przyja¢ nalezy niedopuszczalnos$¢ taczenia czlonkostwa w zarzadzie osiedla z
cztonkostwem w radzie osiedla, jak ma to miejsce w § 26 ust. 1 zatagcznika nr 18 do przedmiotowe;j
uchwaty. W przepisie tym Rada Miejska w Miejskiej Gorce postanowila, 1z "w sklad Zarzgdu
wchodzi 5 0sob, w tym Przewodniczgcy i jego zastepca, wybranych przez Rade Osiedla sposrod
cztonkow Rady Osiedla na pierwszej sesji”. Tymczasem w mysl art. 37 ust. 1 1 2 u.s.g. rada jest
organem uchwatodawczym osiedla a zarzad, na czele ktorego stoi przewodniczacy, jest organem
wykonawczym osiedla. Przepis ten zatem nie przewiduje, ze cztonkowie zarzadu osiedla beda
jednoczes$nie cztonkami rady tego osiedla. Tym samym przyznanie radzie osiedla kompetencji w
zakresie wybierania cztonkow zarzadu z grona tej rady razaco narusza norme art. 37 ust. 112 u.s.g.

Zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych zadania jednostek pomocniczych gminy,
sposob ich realizacji, w tym rowniez zadania ich organdéw, powinny zosta¢ uregulowane w statucie
w sposob wyczerpujacy, w formie zamknigtego katalogu zadan 1 form dziatania danej jednostki
pomocniczej 1 jej organdow. Wynika to wprost z art. 35 ust. 1 u.s.g., w ktérym ustawodawca
wyraznie wskazatl na konieczno$¢ uregulowania w statucie kwestii zwigzanych z organizacja
1 zakresem dziatania jednostki pomocniczej. Przyjecie odmiennego stanowiska umozliwiloby
przekazywanie powyzszych kompetencji organom jednostek pomocniczych w trybie
pozastatutowym, zaro6wno przez rade gminy, jak 1 przez organ wykonawczy gminy, a taki porzadek
ustrojowy jednostki pomocniczej bylby sprzeczny z upowaznieniem ustawowym zawartym
w przywolanej normie prawnej (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 lutego 2020 roku, IT SA/Ke
1126/19; wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2018 roku, III SA/Kr 1451/17; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 20 marca 2019 roku, III SA/kd 27/19, CBOSA). Takze, w ocenie organu nadzoru, z
art. 35 ust. 3 pkt 3 u.s.g. wynika, Ze zadania 1 organizacja osiedla i jego organdw powinny zostac
uregulowane w statucie w sposdb wyczerpujacy, w postaci zamknigtego katalogu zadan 1 form
dzialania organow osiedla (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 roku, IV SA/Po
917/19, CBOSA). Wymogow tych z pewnos$cig nie spetniajg regulacje przedmiotowej uchwaty
wskazane w niniejszym rozstrzygnigciu. Przyznana organom gminy samodzielno$¢ prawotworcza nie
oznacza bowiem dowolno$ci w stanowieniu przepisOw prawa miejscowego (art. 87 ust. 2 i art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wydajac akt prawa miejscowego organ gminy zobowigzany
jest Scisle przestrzega¢ upowaznienia ustawowego. Wskazane naruszenia przepisOw prawa
powoduja, ze zasadne jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowe] uchwaty w catosci, albowiem
wyeliminowanie tylko zapisow wymienionych w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym
powodowatoby, ze uchwata nie spetniataby wymogoéw okreslonych w u.s.g. 1 tym samym stataby si¢
niemozliwa do wykonania.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Miejskiej Gorce
Burmistrz Miejskiej Gorki
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