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Poznan, dnia 28 lutego 2022 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.21.2022.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 .
poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewaznosc § 3 w zakresie wyrazow "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXXV1/215/22 Rady Miejskiej w Miejskiej Gérce z dnia
26 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia "Programu usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest
z terenu Gminy Miejska Gdrka na lata 2021-2032" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Miejskiej Gérce uchwatg nr XXXVI1/215/22 przyjeta
"Program usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Miejska Gérka na lata 2021-
2032”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), oraz «Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032» (przyjetego uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r.
z péin. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 stycznia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
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WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Ill SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia
1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl przepisu art. 13 pkt2 i10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogfasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy, inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne. Tylko
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wytgcznie na podstawie
i w granicach upowaznied zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, natomiast zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. W mys| przywotanego przepisu Konstytucji RP tylko uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego, ktére zawieraja normy generalne iabstrakcyjne, powszechnie
obowigzujgce, mogg by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Charakter generalny majg
te normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez wymienienie ich
z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ natomiast normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguty powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas wjednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
zas prawng mozliwo$é regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatéw prawa
i obywateli, organéw panstwowych, osdb prawnych, organizacji spotecznych. Zdaniem organu
nadzoru powyzszego kryterium nie spetnia uchwata nr XXXVI/215/22 Rady Miejskiej w Miejskiej
Goérce z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest z terenu Gminy Miejska Gérka na lata 2021-2032".

W ocenie organu nadzoru takze wskazane w podstawie prawnej ww. uchwaty akty prawne
nie zawierajg upowaznien ustawowych (delegacji ustawowej) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP,
do stanowienia aktu prawa miejscowego w przedmiocie programow usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest z terenu gminy. Nalezy podnies¢, iz art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) wskazujg wytacznie
zadania, ktore nalezg do kompetencji rady gminy. Przepisy te nie mogg zatem stanowi¢ podstawy
wydawania aktu normatywnego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowat sie bowiem
poglad, iz aktem prawa miejscowego jest akt, ktérego adresatem jest szeroki kragg podmiotow (ktore
mogg by¢ jednak w jaki$ sposdb dookreslone) iktory zostat wydany na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrze$nia 2018 r., IV SA/Po 462/18,
CBOSA).

Podstawg prawng do wydania aktu prawa miejscowego nie moze takze by¢ uchwata nr 122/2009
Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
"Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" (M.P. z 2009 r. Nr 50 poz. 735) jak i jej
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zmiana (uchwata nr39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. - M.P. 22010 r. Nr33
poz. 481), ktéra moze stanowié jedynie uzupetnienie podstawy prawnej uchwaty, lecz nie delegacje
ustawowg do wydania aktu prawa miejscowego. Organy jednostki samorzadu terytorialnego
nie majg dowolnosci w tworzeniu prawa miejscowego a przeniesienie przez ustawodawce
kompetencji prawotwdrczych na jednostke samorzadu terytorialnego nie jest przypadkowe
i pozbawione granic regulacyjnych. Jak juz wskazywano akty prawa miejscowego mogy by¢
ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w granicach" upowaznien zawartych w ustawie.
Informacyjnie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z zapisami ,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032”, gminne (i powiatowe) programy usuwania azbestu iwyrobow
zawierajgcych azbest mogg by¢ tworzone przez samorzady takze w ramach planéw gospodarki
odpadami. Choé obecnie plany gospodarki odpadami opracowywane sg jedynie na poziomie
krajowym i wojewddzkim, stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.z2021 r. poz.779 ze zm.), to podkresli¢ nalezy, ze uchwalane w oparciu o nieobowigzujaca
juz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251), gminne plany
gospodarki odpadami, wramach ktérych mogty by¢ tworzone programy usuwania azbestu
i wyrobdw zawierajgcych azbest, nie stanowity aktow prawa miejscowego. W uzasadnieniu wyroku
NSA z 26 czerwca 2007 r., Il OSK 424/07, CBOSA, podkreslono, ze plan gospodarki odpadami ma
»wWytgcznie charakter aktu planowania, aktu polityki w zakresie gospodarki odpadami i nie wigze sie
z wykonywaniem obowigzkowych zadan witasnych”. Z kolei w uzasadnieniu wyroku WSA we
Woroctawiu z 17 pazdziernika 2017 r., Il SA/Wr 237/17, CBOSA, stwierdzono, ze: ,Plan gospodarki
odpadami, jak juz wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, nie zawiera
norm powszechnie obowigzujgcych. Jest uchwatg nienormatywng podjetg w sprawie z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 ustawy p.p.s.a. (por. wyrok NSA z 13 marca
2012 r., sygn. Il OSK 2695/11)".
Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Miejskiej Gorce
Burmistrz Miejskiej Gorki
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