Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 21 stycznia 2021 r.

Uchwata Nr 2/65/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6ézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXIII/140/20 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejska Gorka na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Miejska Gorka, z powodu
sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 23 grudnia 2020 r. Rada
Miejska w Miejskiej Gorce powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zw. z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska podjeta
uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejska Gorka
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Miejska Gorka.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
20 stycznia 2021 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej
tre$cig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Badana uchwata przewiduje udzielenie pomocy de minimis, o czym $wiadczg zapisy § 8 ust. 14
1 ust. 15 uchwaly, w ktorych okreslone zostaty zasady i tryb przyznawania dotacji celowej jako
pomocy de minimis, do ktdrej ma zastosowanie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 oraz rozporzadzenie Komisji (WE) Nr
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352/9). Zasady udzielania pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis dla przedsigbiorcow, uregulowane zostalty w przepisach
prawnych - m.in. w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708, z pézn. zm.). W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ww.
ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega
zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z uzasadnienia do uchwaty nie wynika, by projekt przedmiotowej uchwaty zostat przedtozony
Prezesowi UOKIiK. Na zawiadomienie Izby o wszczeciu postepowania nadzorczego do
przedmiotowej uchwaty, Naczelnik Wydziatu Komunalnego Urzedu Miejskiego w Miejskiej Gorce
(z up. Burmistrza) przedtozyt informacje, z ktorej wynika, iz projekt uchwaty Nr XXIII/140/20 w
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sprawie okreslenia zasad udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejska Gorka na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Miejska Gorka, nie
zostat przestany do Prezesa UOKIiK oraz Ministra Rolnictwa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, Ze nie zostata dopetniona procedura
uchwalenia uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Miejska Gorka na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie gminy
Miejska Gorka, w ktorej postanowiono o udzieleniu pomocy publicznej - pomocy de minimis, co w
istotny sposob narusza art. 7 ust. 3 1 art. 12 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej 1 skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Kolegium Izby ustalilo ponadto, Ze Rada Gminy w § 7 ust. 2 Regulaminu okre$lajacego
zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Miejska Gorka na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Miejska Gorka, bedacego zalacznikiem do
badanej uchwaty, zawarta postanowienie, ze: "Dotowany moze uzyska¢ dofinansowanie wynoszace
do 50% poniesionych kosztow kwalifikowanych budowy oczyszczalni, nie wigcej jednak niz
5.000,00 zt (pigc¢ tysiecy zlotych)".

Uzyte sformulowanie "wynoszace do 50% poniesionych kosztow kwalifikowanych" nie
stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze srodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktérych mowa w art.
403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
z pozn. zm.).

Okreslenie wysokosci dotacji poprzez wskazanie jedynie gornej granicy wielkosci dotacii,
pozostawiajac swobod¢ ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dot powoduje, ze
ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu gminy
moze oczekiwaé. Powyzsze pozostawia dowolnos$¢ organowi wykonawczemu w zakresie obliczania
wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskéw poszczegdlnych podmiotéw. Oznacza to
przeniesienie uprawnienia rady do jej ustalenia na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, iz zasady udzielania dotacji
celowej okresla rada gminy w formie uchwaty. Przepis kompetencyjny art. 403 ust. 5 ustawy mowi
wprost o ,,zasadach udzielania dotacji”, ktore nalezy rozumie¢ jako ogolne i generalne postanowienia
okreslajace komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o
dotacje¢, aby mogl ja otrzyma¢, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej
wysokosci. Zasady udzielania dotacji to takze tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji —
sposob postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego
wniosku, forma zatatwienia wniosku a takze o sposob jej rozliczenia.

Kolegium wskazuje, iz realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre§¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Brak
jednoznacznego okreslenia wysokosci dotacji 1 przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia
wysokosci dotacji na organ wykonawczy stanowi samoistng przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

W orzecznictwie sagdowo — administracyjnym uksztattowat si¢ poglad, ze w ramach zasad
udzielania dotacji miesci si¢ okre§lenie wysokosci dotacji.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie (sygn. akt V SA/Wa 3664/15) z dnia

12 pazdziernika 2015 r. (ktéry zachowuje swoja aktualno§¢ w obecnym stanie prawnym) Sad
podzielit poglad organu nadzoru, iz ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
dysponujac kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, powinien w uchwale
okresli¢ wysoko$¢ dotacji w taki sposob (np. wskaza¢ okreslony procent poniesionych wydatkow lub
warto$¢ kwotowa dotacji), aby beneficjent nie mial watpliwos$ci, o jaka wielko$¢ dotacji moze sie¢
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ubiega¢”. W dalszej czgsci uzasadnienia Sad wskazal, ze ,,w uchwale powinno by¢ ukierunkowanie
dla organu decydujacego o wysokos$ci dotacji; moze to by¢ powigzane np. z wielkoscig inwestycji, z
jej skutkami 1 celami, interesem danej spoltecznosci”.

Z kolejnych postanowien, § 8 ust. 13 wynika, ze "W uzasadnionych przypadkach rozpatrzenie
wniosku moze by¢ uzaleznione od ztozenia przez Dotowanego w okreslonym przez Burmistrza
terminie, dodatkowych informacji lub dokumentow". Zapis "dodatkowych informacji Iub
dokumentow" jest nieprecyzyjny, gdyz nie zostaly one wprost okreslone. W ten sposob Dotowany
nie zostal poinformowany o jakie "dodatkowe informacje i dokumenty" udzielajacemu dotacje
chodzi. Rodzi to dowolnos$¢ interpretacji przytoczonego zapisu. Akt prawa miejscowego ma by¢ tak
zredagowany, aby dla przecig¢tnego adresata byt zrozumialy 1 w jednoznaczny sposob wskazywal na
intencj¢ uchwatodawcy.

W § 12 ust. 1 Regulaminu Rada postanowila, ze ,,Wzory dokumentoéw dla niniejszych zasad
okresla Burmistrz Miejskiej Gorki odrebnym zarzadzeniem”. Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska wynika, Ze organ stanowiacy okresla zasady udzielania dotacji oraz tryb postgpowania w
sprawie udzielania dotacji. W ramach zasad 1 trybu udzielania mie$ci si¢ rowniez okreslenie wzorow
dokumentéw zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem dotacji. Na mocy zapisu § 12 ust. 1
Regulaminu organ stanowigcy scedowal swoje wytaczne uprawnienia na organ wykonawczy, co
stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby wskazuje tez, ze odsytanie do przepisow innych ustaw (wymienionych w § 12
ust. 4 Regulaminu) nie znajduje uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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